广东省地方标准《在用自动扶梯与自动人行道重要部件报废技术条件》编制说明

一、工作简况，包括任务来源、协作单位、任务分工等。
1.任务来源
2024年4月18日，广东省市场监督管理局发布了《广东省市场监督管理局关于同意下达《电化学储能电站消防安全技术标准》等4项地方标准制定计划的通知》（粤市监标准〔2024〕212号），向广东省特种设备检测研究院(国家电梯质量检验检测中心(广东))下达了《在用自动扶梯与自动人行道主要部件报废技术条件》标准制定任务，完成时限6个月。
2.协作单位
深圳市质量安全检验检测研究院、广州特种设备检测研究院、日立电梯（中国）有限公司、广州广日电梯工业有限公司、迅达(中国)电梯有限公司、通力电梯有限公司、上海三菱电梯有限公司、广州市市场监督管理局、深圳市市场监督管理局、佛山市市场监督管理局、东莞市市场监督管理局、中山市市场监督管理局、珠海市市场监督管理局、江门市市场监督管理局、肇庆市市场监督管理局、惠州市市场监督管理局、汕头市市场监督管理局、潮州市市场监督管理局、揭阳市市场监督管理局、汕尾市市场监督管理局、湛江市市场监督管理局、茂名市市场监督管理局、阳江市市场监督管理局、云浮市市场监督管理局、韶关市市场监督管理局、清远市市场监督管理局、梅州市市场监督管理局、河源市市场监督管理局、横琴粤澳深度合作区执行委员会商事服务局、广州市番禺区市场监督管理局、广州市越秀区市场监督管理局、广州市黄埔区市场监督管理局、广州市天河区市场监督管理局、广州市海珠区市场监督管理局、广州市南沙区市场监督管理局、广州市白云区市场监督管理局、蒂升电梯（中国）有限公司、快意电梯股份有限公司、菱王电梯有限公司、辛格林电梯有限公司、住友富士电梯有限公司、美迪斯电梯有限公司、广东铃木电梯有限公司、雷登电梯有限公司、广东华辉电梯配件有限公司、中山市广日电梯工程有限公司、广东名优电梯工程有限公司、广州地铁设计研究院股份有限公司、广州越秀物业发展有限公司、深圳市鹏基物业管理服务有限公司、深圳市天健物业管理有限公司、广东省特种设备检测研究院佛山检测院、广东省特种设备检测研究院东莞检测院、广东省特种设备检测研究院茂名检测院、广东省特种设备检测研究院惠州检测院、广东省特种设备检测研究院顺德检测院、广东省特种设备检测研究院珠海检测院、广东省特种设备检测研究院汕头检测院、广东省特种设备检测研究院中山检测院、广东省特种设备检测研究院江门检测院、广东省特种设备检测研究院湛江检测院、广东省特种设备检测研究院揭阳检测院、广东省特种设备检测研究院韶关检测院、广东省特种设备检测研究院河源检测院、广东省特种设备检测研究院梅州检测院、广东省特种设备检测研究院汕尾检测院、广东省特种设备检测研究院阳江检测院、广东省特种设备检测研究院肇庆检测院、广东省特种设备检测研究院清远检测院、广东省特种设备检测研究院潮州检测院、广东省特种设备检测研究院云浮检测院、广东省电梯技术学会、广东省特种设备行业协会、广州市电梯行业协会。
3.任务分工

1）广东省特种设备检测研究院（国家电梯质量检验检测中心（广东））作为主起草单位，负责组织各参编单位开展前期调研、资料收集、文献查阅，起草编制标准大纲、标准草案，主持标准起草组工作会议，整理收集对《征求意见稿》的反馈意见，形成标准送审稿，起草标准送审文件，配合完成标准审查，起草标准最终形成报批稿，配合对标准进行校对，完成标准发布。
2）深圳市质量安全检验检测研究院、广州特种设备检测研究院、广东省特种设备检测研究院佛山、东莞、茂名、惠州、顺德、珠海检测院、汕头检测院、中山检测院、广、江门、湛江、揭阳、韶关、河源、梅州、汕尾、阳江、肇庆、清远、潮州、云浮等检测院结合检验检测过程中发现的电梯部件失效或损坏情况，参与在用自动扶梯与自动人行道主要部件主要失效模式和原因分析讨论，协助起草标准草案，以及完成最终报批稿发布。
3）日立电梯（中国）有限公司、广州广日电梯工业有限公司、迅达(中国)电梯有限公司、通力电梯有限公司、上海三菱电梯有限公司、蒂升电梯（中国）有限公司、快意电梯股份有限公司、菱王电梯有限公司、辛格林电梯有限公司、住友富士电梯有限公司、美迪斯电梯有限公司、广东铃木电梯有限公司、雷登电梯有限公司、广东华辉电梯配件有限公司、中山市广日电梯工程有限公司、广东名优电梯工程有限公司等电梯制造、维保企业调研各自电梯部件产品设计制造中考虑的失效模式和使用中收集到的部件失效或损坏情况，参与自动扶梯与自动人行道主要部件主要失效模式和原因分析讨论，协助起草标准草案，以及完成最终报批稿发布。
4)广州市、深圳市、佛山市、东莞市、中山市、珠海市、江门市、肇庆市、惠州市、汕头市、潮州市、揭阳市、汕尾市、湛江市、茂名市、阳江市、云浮市、韶关市、清远市、梅州市、河源市等市场监督管理局，横琴粤澳深度合作区执行委员会商事服务局，广州市番禺区、广州市越秀区、广州市黄埔区、广州市天河区市、广州市海珠区、广州市南沙区、广州市白云区等市场监督管理局等电梯监管部门，结合电梯监管经验及对老旧电梯监管需求，提出老旧自动扶梯与自动人行道非本质安全部件的报废思路。
5）广州地铁设计研究院股份有限公司、广州越秀物业发展有限公司、深圳市鹏基物业管理服务有限公司、深圳市天健物业管理有限公司等电梯使用单位，调研其使用管理自动扶梯与自动人行道的部件维修更换情况。
6）广东省电梯技术学会、广东省特种设备行业协会、广州市电梯行业协会等行业组织，参与自动扶梯与自动人行道重要部件主要失效模式和原因分析讨论，协助起草标准草案。
二、立项必要性，包括行业现状，痛点，拟解决的问题。
随着我省经济的快速发展，广东省在用电梯数量越来越多，近年来，长期服役的老旧电梯数量也随之快速增加，其结构件疲劳磨损及安全保护功能退化给电梯的使用带来的安全风险逐渐受到社会各方面的关注和重视。长期服役的老旧电梯中，有不少由于部件老化或原零部件已停止生产，安全性能不满足现行标准的要求，导致运行中存在极大的安全隐患。如何针对老旧电梯的电梯部件确定报废原则和方法，是目前电梯行业健康发展、确保电梯安全使用，开展电梯安全管理等迫切需要解决的问题。

电梯的生产制造早已进入标准化和模块化时代，在使用现场安装各个部件形成整机，在电梯使用期间进行部件的维护、修理和更换。电梯的使用寿命受建筑物的性质、电梯类别、电梯配置情况、原始设计寿命、使用环境、已投入使用的时间长短、使用频繁程度、维护保养状况等因素的影响，有很大差异，难以制定电梯整机的报废标准。电梯各主要部件的功能、受力状态、耐磨损程度、抗老化程度、受环境状况的影响程度、对维护保养情况的依赖程度等，也有很大不同。因此，通过对相关安全要求符合性的分析、风险分析等手段确定电梯主要部件的报废技术准则；推荐通过分析电梯部件维修或更换新部件的性价比，决定电梯整机是否报废。

2024年《国务院关于印发<推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案>的通知》（国发〔2024〕7号）明确了推动大规模设备更新和消费品以旧换新是加快构建新发展格局、推动高质量发展的重要举措，将有力促进投资和消费，既利当前、更利长远。方案中实施设备更新行动指出，结合推进城市更新、老旧小区改造，以住宅电梯、等为重点，分类推进更新改造，加快更新不符合现行产品标准、安全风险高的老旧住宅电梯。

《中华人民共和国特种设备安全法》、《特种设备安全监察条例》和《广东省电梯使用安全条例》对整机或者重要零部件存在重大安全风险隐患的电梯进行报废提供了法律依据，但是还没有对应的强制技术标准作为支持。本标准在相关电梯安全规范基础上，规定了电梯主要部件的报废准则，为电梯制造商设计电梯提供了参考，为电梯使用单位、维修保养单位、改造单位确定电梯以及电梯部件的维修、改造或更换提供了依据，为电梯安全监管机构在电梯安全管理方面提供了支持，同时也对贯彻落实《国务院关于印发<推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案>的通知》（国发〔2024〕7号）》文件精神和工作要求具有重要的意义。
三、标准编制原则，标准框架、主要内容及其确定依据。
1．标准编制原则
1、技术指标主要依据现行的相关的技术标准、安全技术规范、以及制造技术资料等，例如GB 16899-2011、GB/T 37217—2018，产品制造设计手册、产品使用维护说明书等。

2、重要部件报废技术条件是指对设备安全运行影响较大的部件(例如驱动主机、控制柜),未包括部分易损部件、采用新技术及在用自动扶梯和自动人行道中应用较少的部件，且未考虑设备相关的建筑、土建、尺寸等，未涉及使用管理、维护保养等情况。

3、标准文件中给出的报废技术条件，仅从设备本身安全性出发，实际操作可结合技术及经济的可行性。

4、达到标准规定的报废技术条件，或达到使用维护说明书给出的报废技术条件，如修理后仍不能符合要求或修理成本过高，均需考虑报废。 

5、报废技术条件为风险评价标准的配套标准，为系统性隐患排查及整改建议提供支撑。
2.标准框架
本标准依据GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》给出的规则进行编制，包括目次、前言、范围、规范性引用文件、术语和定义、报废技术条件共4个章节以及附录“自动扶梯与自动人行道重要部件表”。
3.主要内容
本标准主要规定了自动扶梯和自动人行道重要部件支撑结构(桁架)、梯级和踏板、梯路导轨、滚轮、驱动主机、驱动链、附加制动器、梯级链和踏板链、梯级链和踏板链的驱动轴及轴承、梯级链和踏板链的链轮、扶手装置、扶手带系统、梳齿板、检修盖板、楼层板、梳齿支撑板、控制柜、导线和电缆、含电子元件的安全电路和可编程电子安全相关系统(PESSRAE)等18个重要部件的报废技术条件。
4、确定依据
本标准根据依据GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》给出的规则进行编制，主要技术指标依据现有相关的技术标准、安全技术规范等。
四、与现行法律法规、强制性标准等上位标准关系。
现行《特种设备安全法 》第四十八条规定：特种设备存在严重事故隐患，无改造、修理价值，或者达到安全技术规范规定的其他报废条件的，特种设备使用单位应当依法履行报废义务。
现行《特种设备安全监察条例》第三十条规定：特种设备存在严重事故隐患，无改造、维修价值，或者超过安全技术规范规定使用年限，特种设备使用单位应当及时予以报废，并应当向原登记的特种设备安全监督管理部门办理注销。 
本标准为上述法律法规要求落地执行提供技术支撑。
五、标准先进性或特色性
1、紧贴近年以来全国各地发生的电梯事故案例，针对性强。

本标准针对单链条驱动链、不具备梯级缺失功能的自动扶梯和自动人行道控制柜等存在较大事故隐患的电梯重要部件，编写了相关的报废条件，

2、紧贴最新法规和标准。

与现有相关国家标准相比增加了最新电梯技术规范和标准涉及的重要部件和功能的相关要求，如控制柜中的故障锁定功能。
六、标准调研、研讨、征求意见情况。重大分歧意见的处理经过和依据。
2024年4月12日，主导单位根据实际工作经验，并结合典型事故案例，开展调研、文献资料查阅等，分别与使用单位、维护保养单位、应急处置机构、监管部门等充分交流、共同研讨。

2024年4月15日，主导单位牵头，邀请24家检验机构、16家制造企业、29家监管部门、5家使用维保单位、3家行业协会，沟通成立起草小组，收集整理调研素材、查阅相关技术资料，筹备筹备标准编制工作会议，形成标准编制大纲（初稿）

2024年4月16日，召开编制组成立暨第一次工作会议，线上线下同步开展，明确任务分工，讨论确定编制大纲，提出了标准的框架和主要内容。

2024年4月17日，召开编制组第二次工作会议，汇总任务分工，对标准内容进一步讨论，形成标准讨论稿。

2024年4月18日，召开编制组第三次工作会议，就标准的主要内容、组成结构、术语定义，技术指标的合理性等再次完善，根据建议共同修改，形成标准征求意见稿（初稿）。

2024年4月19日，召开标准编制组内外技术讨论会，邀请行业主管部门共同参与，积极研讨，逐条讨论标准文本，形成标准征求意见稿。

2024年4月19日至今，向社会公开征集意见。
七、技术指标设置的科学性和可行性。量化指标的确定依据。
本标准涉及的主要技术条款、量化指标均来源于现有的法律规章、强制性及推荐性国家标准、以及相关安全技术规范等，指标设置有据可依，有章可循，契合电梯安全运行的实际需求，与现行电梯安全监管工作相协调。
八、与国际、国家、行业、其他省同类标准技术内容的对比情况，或者与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况。采标情况，以及是否合规引用或采用国际国外标准。
与国家推荐性标准GB/T 37217-2018《自动扶梯与自动人行道主要部件报废技术条件》相比，本标准增加了单排链、不具备故障锁定功能控制柜的报废技术条件。
九、涉及专利的有关说明。
无。
十、报批阶段应补充专家审定会情况。
暂空。
十一、标准名称变更应详细说明理由并单独拟文申请。
标准名称由《在用自动扶梯与自动人行道主要部件报废技术条件》，变更为《在用自动扶梯与自动人行道重要部件报废技术》。
主要理由：标准编制过程中有人提出：标准原名称中的“主要部件”在最新的安全技术规范TSG T7001-2023《电梯监督检验和定期检验规则》中有明确所指，与本标准中所列的部件有差异，为避免引起歧义，用“重要部件”代替“主要部件”。
十二、编制单位增减应予说明增减原因并单独拟文申请。
无。

十三、其他应当说明的事项。
无。
十四、贯彻地方标准的要求，以及组织措施、技术措施、过渡期和实施日期等建议。
1）本标准为强制性地方标准，为使标准得到很好的实施，建议在本标准发布实施后，多渠道、多场合开展标准宣贯会，让相关单位理解标准制定的初衷和目的，积极配合标准的实施。

2）以老旧电梯安全评估为主要抓手，识别老旧自动扶梯与自动人行道需要报废重要部件，推动部件更换难度大、费用高的电梯整机更新。
广东省特种设备检测研究院
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