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1、 任务来源
广东省特种设备行业协会于2019年11月22日批准立项了团体标准《气瓶（移动式压力容器）充装单位要求及评审》的制定项目，并向广东省特种设备检测研究院珠海检测院等下达了承担此项标准的制定任务（详见文件：广东省特种设备行业协会团体标准立项公告(粤特协〔2019〕31号)
2、 编制背景、目的和意义
国家质检总局自2006年颁布《气瓶充装许可规则》以来，陆续颁布了《移动式压力容器充装许可规则》、《移动式压力容器安全技术监察规程》、《气瓶安全技术监察规程》等安全技术规范，此外，还有如《气瓶充装站安全技术条件》、《永久气体气瓶充装规定》、《液化气体气瓶充装规定》、《溶解乙炔气瓶充装规定》和《焊接绝热气瓶充装规定》等大量关于气瓶充装方面技术标准。这些技术规范标准给气瓶（移动式压力容器）充装许可鉴定评审工作以指导，使现场评审技术条款有法可依，无论对评审机构还是对充装单位都起到了很好的规范作用。
但正是由于关于气瓶、移动式压力容器充装的法律、规范、标准繁多，这在一定程度上给充装单位和评审机构都带来一定困惑，尤其是评审机构，如何选取标准规范条款作为评审的重要依据，在评审中显得尤为重要。作为评审机构不可能，也难以将大量相关充装的标准规范全盘纳入评审项目，必须选其优者，选其关键者，选其有统一性代表性者。目前全省范围内有13家充装鉴定评审机构，每个机构的评审技术条款都不一样，评审程序要求也不尽相同。虽各机构都在《特种设备行政许可鉴定评审管理与监督规则》框架下开展评审工作，但质检总局发布的《特种设备行政许可鉴定评审管理与监督规则》涵盖范围广，仅对特种设备鉴定评审管理工作做出一般性原则规定，未涉及到具体的技术条款要求，此文件仅是全特种设备领域鉴定评审的一般性规定文件。
综上所述，随着大量气瓶、移动式压力容器充装单位的建设投产，加上原有的充装单位，广东省内各类充装单位已上千家，尤其是近几年新能源加气站的大量涌现，使我省充装单位数量急增。因此，我省在充装鉴定评审方面急需建立统一、科学、规范的气瓶、移动式压力容器充装单位通用要求及评审规则，统一充装单位要求、统一评审尺度、统一技术要求、统一工作程序，从源头上为我省充装站的质量安全进一步提升做好保障。
就全国范围来看，同样没有统一、科学、规范的气瓶（移动式压力容器）充装单位的通用要求和鉴定评审规则，各地各评审机构也仅有本机构的充装评审细则或指南，但要求各异、方法不同、尺度不一。因此，《气瓶（移动式压力容器）充装单位要求及评审》标准的建立有着极其重要性和必要性，同时也有紧迫性。
3、 编制思路和原则
（一）编制思路
结合气瓶、移动式压力容器充装的行业特点，收集特种设备法律、法规安全技术规范、气瓶（移动式压力容器）相关技术标准，规定气瓶（移动式压力容器）充装单位的通用要求、专项要求以及充装单位鉴定评审的基本要求。
（二）  编制原则
本标准制定遵循以下原则：
1 、基础性原则
本标准的主要内容来源于特种设备法律法规、安全技术规范及气瓶（移动式压力容器）相关技术标准中关于气瓶（移动式压力容器）充装单位的通用要求、专项要求以及充装单位鉴定评审的基本要求，基础性强，覆盖面广，具有较强的操作性。
2 、协调性原则
本标准符合国家的政策，贯彻国家的法律法规，与气瓶（移动式压力容器）充装的相关标准协调一致、衔接配套，符合气瓶（移动式压力容器）充装单位安全管理的基本要求，能够满足充装单位鉴定评审的需要。
3 、合理性原则
本标准从全局出发，综合考虑气瓶（移动式压力容器）充装单位与鉴定评审的实际现状和发展需求，合理可行，便于实施与监督。
4 、 规范性原则
本标准按照 GB/T 1.1-2009《标准化工作导则 第 1 部分：标准的结构和编写》规定的格式进行编写。
四、编制过程与内容的确定
1、珠海检测院收到协会下达的标准编制任务。为顺利完成该地方标准项目，广东省特检院珠海检测院、广东省特种设备行业协会、广州市特种设备行业协会、东莞市特种设备行业协会成立了标准起草组，确定了各成员之间的分工，并就调研的情况进行了探讨。
2、广东省特检院珠海检测院、广东省特种设备行业协会、广州市特种设备行业协会、东莞市特种设备行业协会对标准的主要内容进行了讨论，确定标准框架为：前言；1范围；2规范性引用文件；3术语和定义；4气瓶充装单位通用要求；5气瓶充装单位专项要求；6移动式压力容器充装单位通用要求；7移动式压力容器充装单位专项要求；8充装鉴定评审。
3、起草组依据气瓶、移动式压力容器充装特点、要求，提炼出标准的主要内容，并对标准的其他章节进行了编写。
4、项目组编写完全部的标准内容，召开2次会议逐条逐字的讨论了标准内容，形成《评审规则》征求意见稿。，对省内相关评审机构、充装单位、检验机构等单位进行征求意见。
5、项目组对收集的意见进行了整理和汇总，共计收到意见55条，逐条对意见进行了整理，判断采纳与否，并逐条进行回复。
五、内容说明
（一）关于标准的适用范围
本标准规定了气瓶、移动式压力容器充装单位的通用要求、专项要求以及充装单位鉴定评审的基本要求。
本标准适用于《气瓶安全技术监察规程》、《移动式压力容器安全技术监察规程》规定范围内的气瓶及移动式压力容器（铁路罐车除外）充装单位的安全管理，也适用于对气瓶（移动式压力容器）充装单位的充装许可鉴定评审。液化石油气车用气瓶充装单位的安全管理及鉴定评审可参考本规则执行。
（二）关于标准的属性
本标准为技术指南和管理规范，是对安全管理的指导意见，不是强制要求，综合标准的使用目的，本标准建议为推荐团体标准。
（三）有关条款的说明（可酌情取舍）
本标准规定了气瓶（移动式压力容器）充装单位的通用要求、专项要求以及充装单位鉴定评审的基本要求。
标准条文：
4气瓶充装单位通用要求
4.1基本条件
释义：本节规定了气瓶充装单位应具有法定资格、政府相关部门的批准文件、一定存储能力以及符合规定的自有产权气瓶等基本条件。主要依据了TSG 07特种设备生产和充装单位许可规则、TSG R0006 气瓶安全技术监察规程、广东省质量技术监督局关于气瓶（移动式压力容器）充装单位的许可与监督办法。如第4.1.2条，订依据了TSG 07特种设备生产和充装单位许可规则。第4.1.3、4.1.4条，主要依据了广东省质量技术监督局关于气瓶（移动式压力容器）充装单位的许可与监督办法附件1。第4.1.09条，主要依据了TSG R0006 气瓶安全技术监察规程第6.7.2(2)条。
4.2相关人员
释义：本节规定了气瓶充装单位应配备站长、技术负责人、安全管理员、充装人员、检查人员等相关人员基本要求，如持证要求、人员数量等。主要依据了TSG 07特种设备生产和充装单位许可规则、TSG 08-2017特种设备使用管理规则、GB 27550-2011气瓶充装站安全技术条件。例如第4.2.1、4.2.3.1条，主要依据了TSG 07特种设备生产和充装单位许可规则。第4.2.4条，主要依据了TSG 08-2017特种设备使用管理规则第2.4.2.2.2(3)条。
4.3场地厂房
释义：本节规定了气瓶充装单位充装站站址、总平面布置、厂房建筑、充装区域设置等基本要求。主要依据了GB 27550-2011气瓶充装站安全技术条件、TSG 21-2016 固定式压力容器安全技术监察规程。例如第4.3.1、4.3.2、4.3.3条，主要依据了GB 27550-2011气瓶充装站安全技术条件。第A5.1（3）条。第4.5.15条，主要依据了TSG 21-2016 固定式压力容器安全技术监察规程第7.1.9条。
4.4特种设备安全管理
释义：本节规定了气瓶充装单位应按特种设备安全监察条例等法规要求，对特种设备进行安全管理，建立特种设备安全技术档案。主要依据了中华人民共和国特种设备安全法、特种设备安全监察条例。例如第4.4.1条，主要依据中华人民共和国特种设备安全法第32条。第4.4.2、4.4.3、4.4.4、4.4.5条，主要依据特种设备安全监察条例第14、25、26、27、28条。
4.5工艺设备、管道与设施
释义：本节对气瓶充装单位的工艺设备、管道设施等作了统一规定和基本技术要求。主要依据了TSG 07特种设备生产和充装单位许可规则、GB 27550-2011气瓶充装站安全技术条件、GB 16912-2008 深度冷冻法生产氧气及相关气体安全技术规程、GB 7231-2003 工业管道的基本识别色、识别符号和安全标识、GB 50030-2013 氧气站设计规范、GB 50177-2005 氢气站设计规范、TSG R0006 气瓶安全技术监察规程、TSG R0005-2011 移动式压力容器安全技术监察规程等。例如第4.5条，主要依据GB 16912-2008 深度冷冻法生产氧气及相关气体安全技术规程及GB 7231-2003 工业管道的基本识别色、识别符号和安全标识。第4.5.6～4.5.9条，主要依据GB/T 14194-2017 压缩气体气瓶充装规定。第4.5.16、4.5.17条，主要依据TSG R0005-2011 移动式压力容器安全技术监察规程。第4.5.10条，主要依据GB 27550-2011气瓶充装站安全技术条件。第4.5.15条，主要依据TSG R0006 气瓶安全技术监察规程。
4.6电气、仪器仪表、计量器具
释义：本节规定了气瓶充装单位电气、仪器仪表、计量器具的基本要求。主要依据了TSG 07特种设备生产和充装单位许可规则、GB 27550-2011气瓶充装站安全技术条件等。例如第4.6.1条主要依据了TSG 07特种设备生产和充装单位许可规则。第4.6.2～4.6.8条，主要依据GB 27550-2011气瓶充装站安全技术条件。
4.7消防及安全设施
释义：本节规定了气瓶充装单位消防及安全设施基本要求。主要依据了GB 27550-2011气瓶充装站安全技术条件、TSG 07特种设备生产和充装单位许可规则等。例如第4.7.1、4.7.2、4.7.3、4.7.4条，主要依据GB 27550-2011气瓶充装站安全技术条件第6.8、6.10、6.4、6.11条。
4.8质量保证体系
释义：本节从基本要求、管理制度、安全技术操作规程、工作记录和见证材料、法规标准和技术资料、质量保证体系运转等六个方面规定了气瓶充装单位质量保证体系的基本要求。主要依据了TSG 07特种设备生产和充装单位许可规则、广东省特种设备安全条例、TSG 08 特种设备使用管理规则等。例如第4.8.1、4.8.2、4.8.3、4.8.4条主要依据了TSG 07特种设备生产和充装单位许可规则。第4.8.2n)条，主要依据广东省特种设备安全条例第33条。第4.8.2.l)条，主要依据TSG 08 特种设备使用管理规则第2.12.1条。
4.9充装工作质量
释义：本节从充装前、后检查及充装过程等方面对气瓶充装单位充装工作质量作了基本的规定。主要依据TSG 07特种设备生产和充装单位许可规则、TSG R0006-2014 气瓶安全技术监察规程、TSG R0009-2009 车用气瓶安全技术监察规程等。例如第4.9.2a)条，主要依据TSG R0006-2014 气瓶安全技术监察规程6.3条。主要依据TSG R0009-2009 车用气瓶安全技术监察规程第30条。
标准条文：
5气瓶充装单位专项要求
释义：本节主要针对危险性较大如氧气、氢气气瓶，液化石油气气瓶，乙炔气瓶以及较特殊如低温液化气体气瓶、车用气瓶进行了专项要求，这类气瓶除需满足通用要求外，还应符合专项要求。
压缩气体（氧气、氢气）气瓶充装单位专项要求，主要依据了GB 50030-2013 氧气站设计规范、GB 50177-2005 氢气站设计规范等。低温液化气体气瓶充装单位专项要求，主要依据了GB 50028-2006 城镇燃气设计规范第9章、JB/T 6898-2015 低温液体贮运设备使用安全规则等。液化石油气气瓶充装单位专项要求，主要依据了GB 27550-2011气瓶充装站安全技术条件、GB 51142-2015 液化石油气供应工程设计规范等。溶液乙炔气瓶充装单位专项要求，主要依据了GB 27550-2011气瓶充装站安全技术条件、GB 50031－91 乙炔站设计规范等。车用气瓶充装单位专项要求，主要依据了GB 50156-2012 汽车加油加气站设计与施工规范（2014年版）、TSG R0009-2009 车用气瓶安全技术监察规程等。本规则仅对液化天然气、压缩天然气车用气瓶充装站做了专项要求。液化石油气车用气瓶充装站在全省范围内来看，比例较少，且不是新能源车用气瓶加气站发展的方向，因此，不做专项要求，但该类加气站的安全管理和鉴定评审可参考本规则有关条款执行。
标准条文：
6移动式压力容器充装单位通用要求
释义：本章规定了移动式压力容充装单位的通用要求，具体章节结构同第4章，主要依据了TSG 07特种设备生产和充装单位许可规则、TSG R005-2011移动式压力容器安全技术监察规程、TSG 08 特种设备使用管理规则、特种设备安全监察条例、广东省特种设备安全条例等。
7移动式压力容器充装单位专项要求
释义：本章规定了液化石油气汽车罐车（罐式集装箱）、氢气长管拖车（管束式集装箱）、液化天然气汽车罐车（罐式集装箱）等危险性较大、要求较高、数量较多的充装单位专项要求，具体章节结构同第5章。液化石油气汽车罐车（罐式集装箱）充装单位的专项要求，主要依据了GB 51142-2015 液化石油气供应工程设计规范等。压缩氢气长管拖车（管束式集装箱）充装单位的专项要求，主要依据了GB 50177-2005 氢气站设计规范。液化天然气汽车罐车（罐式集装箱）充装单位的专项要求，主要依据了GB 50028-2006 城镇燃气设计规范第9章、JB/T 6898-2015 低温液体贮运设备使用安全规则等。
标准条文：
8 充装鉴定评审
8.1 基本要求
8.2其它要求
释义：本章主要依据TSG 07特种设备生产和充装单位许可规则、《广东省质量技术监督局关于气瓶（移动式压力容器）充装单位的许可与监督办法》的有关规定，对充装鉴定评审工作做了基本的要求，对未明确的事项作了统一规定，方便评审人员在评审过程中统一方式和尺度。规定了评审程序一般应包括材料初审、现场评审、综合评定等，同时对评审方法、整改时间、综合评定、整改确认方式等给出明确具体的规定。本章也给出一些资料性附录供标准使用者参考。
（四）与现有相关标准的关系
目前，还没有关于气瓶（移动式压力容器）充装单位通用要求及评审的国家标准和行业标准，本标准弥补了国家标准、行业标准在此方面的缺失。
（五）标准技术水平的说明（可酌情取舍）
本标准在省内具有领先水平、填补空白。
（六）贯彻标准的要求和措施建议
本标准实施后，由广东省特种设备行业协会推荐给广东省内气瓶（移动式压力容器）充装单位及鉴定评审机构使用。本标准实施后，可组织广东省内的气瓶（移动式压力容器）充装单位及充装鉴定评审机构，对本标准进行宣贯，推荐各单位积极使用本标准，扩大标准的影响力和使用范围。
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